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คำนำ 
ในการบริหารงานของทุกองค์กรย่อมอาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดเดามาก่อน และอาจทำให้การดำเนินงาน

ในด้านต่าง ๆ ขององค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพื่อลดและป้องกัน ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต ดังนั ้น การบริหารจัดการความเสี ่ยงจึงมีความจำเป็นอย่างยิ ่งในการจัดการ บริหารองค์กรในปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลัง ได้กำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุก
คนขององค์กรต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติ ตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้
จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด ซึ่งตามแนวทางการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
ในการ ผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงาที ่เป ็นเล ิศ เป็นองค์การที ่ม ีสมรรถนะสูง    (High Performance 
Organization : HPO) และเป็นกระบวนการทีสำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผล กระทบ
ต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองไม้ไผ่  จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยมีการกำหนดนโยบาย แนวทาง และ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ  วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 79 “ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดย
ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/  
ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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บทที่ ๑  

บทนำ 
1. หลักการและเหตุผล            
  การบริหารความเสี ่ยงเป็นเครื ่องมือทางกลยุทธ์ที ่ส ำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท ี ่ดี                    
ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุม และ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ  สูญเสีย
และโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็น
ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยง
เหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่  กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของ
องค์กรวิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางใน
การจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม        

  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เพิ่มเติม   
(ฉบับ ที่ 2)  พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขและผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าโดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการ
ดำเนินการการบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นวิธีการคาดการณ์เหตุการณ์ และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหา และอุปสรรคที่ทำ
ให้ไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่  เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายเพื่อผลักดันให้  หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการทำงาน
ยกระดับการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง และกำหนดเป็นตัวชี้วัดระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) โดยนำเครื่องมือทางการบริหารต่างๆ มาผนวกไว้ในประเด็นการประเมิน ตามเกณฑ์ PMQA ใน
หมวดต่างๆ ที่เก่ียวข้องสำหรับหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์กำหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนิน
แผนงาน/โครงการที่สำคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสำคัญ
และมีความ จำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ                    
ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 
3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8 ) พ.ศ. 2553 และพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6  ที่กำหนดว่าการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้      
  1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน         
  2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ        
  3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ      
  4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น        
           5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์                    
           6. ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
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2. ข้อระเบียบ/หนังสือสั่งการ           
  -พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79     
  -หนังสือที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562    

3. หลัการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร         
  การเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ  
ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี ่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือที่
สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
ด ีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที ่อาจจะเกิดขึ ้นอัน  เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพื่อสร้างหรือฉวยโอกาสหรือได้รับประโยชน์จาก
เหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความ เสี่ยงภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล             
  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กรเป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับ ใช้เพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยง  แต่ละหน่วยงาน
อาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้างและความสามารถในการรองรับความเสี่ยงของหน่วยงานแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้อาจมีเนื้อหาบางส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงานอาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดย
เชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้า ด้วยกัน      
  การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากการความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ ผู้กำกับ
ดูแล              
 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย    
 1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพื่อให้การ  บริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการกำหนดแผนระดับองค์กร (Strategic plan) และการกำหนด
วัตถุประสงค์เป็นปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศ  ที่สมบูรณ์ส่งผลให้
หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
หน่วยงาน             
 2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  (Routine Processes) ของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ หน่วยงาน   
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4. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง          
  กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานของรัฐ
ควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง  ของ
หน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง โดยหน่วยงานของรฐัแต่
ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการนำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมดไปปรับใช้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความ
พร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยหลักการ ๘ ประการ ดังนี้    
  ๑. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร    
  2. ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง    
  3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร      
  ๔. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง    
  ๕. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย         
  6. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ     
  ๗. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ         
  ๘. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง         
 4.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร    
  การบริหารจัดการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้    
  ๑. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว  เนื่องจากความ
เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสี่ยงของความล่าช้าในระบบการขนส่ง
วัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้าค่าปรับที่อาจจะเกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสียง
ขององค์กร เป็นต้น            
  ๒. การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์กร รวมถึง กระบวนการ
จัดทำแผนกลยุทธ์และกระบวนการประเมินผล         
  3. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร             

4.2 ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง    
  การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความสำเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้กำกับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่ในการ
กำกับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้กำกับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าวจะมีหน้าที่ในการกำกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้วยสำหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง            
  การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ทำให้ผู้กำกับดูแลเกิดความมั่นใจว่า หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ และมี  ประสิทธิผล หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล 
ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการบริหารบุคคลที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่
เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อ 
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 ผู้กำกับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือ  คณะที่
ปรึกษา) ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการด ำเนินงานของหน่วยงาน เช่น 
หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการดำเนินงานอาจจำเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญอิสระในการกำกับ
หรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการ  ความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงทางไซ
เบอร์ของหัวหน้าหน่วยของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น        
 4.3 การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร      
  การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่
การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลการที่มีความรู้ความสามารถ 
โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ     
  การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของ  การ
บริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึง พฤติกรรม
การตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง      
  การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors) ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี ่ยง  ผ่าน
วัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งสำคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริการจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วย                

          ๑. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน   
  2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ    
  3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร      
  4. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง    
  ๕. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส      
 4.4 การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบดา้นการบริหารจัดการความเสี่ยง     
  หน่วยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการ ความเสี่ยง
อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการ ติดตาม การรายงาน 
หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นใน  ระดับที่กำหนดไว้ และผู้ที่มี
หน้าที่ในการควบคุมกำกับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการ บริหารจัดการความเสี่ยง  

4.5 การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย         
  การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
คำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของ  ผู้รับบริการหรือความคาดหวัง
ของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และ สภาพแวดล้อม    
 4.6 การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ     
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของ องค์กร 
เพื่อให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่  ความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติ ราชการระยะปานกลาง 
หรือแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน           
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เมื่อหน่วยงานของรัฐกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ระดับองค์กร
แล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ๆ) และการ
กำหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการ  บริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กร โดยอาจกำหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI)      
 4.7 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ          
  ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการดำเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มี การ
บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง  หน่วยงานควร
พิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจ  โดยใช้ข้อมูลความเสี่ยง
เป็นพื้นฐาน หน่วยงานควรกำหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่ควร
ได้รับข้อมูล             
  ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร  สาเหตุความ
เสี่ยงตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความถูกต้อง 
เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจ พิจารณาการรวบรวมการประมวลผล หรือการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors)     
 4.8 การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง          
  การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานอาจพิจารณาทำ Benchmarking เพื ่อพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี ่ยงของ  องค์กรอย่างต่อเนื ่อง 
หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการ ความเสี่ยงแบบ    Sil0 พัฒนาเป็น
การบริหารจัดการความเสี ่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาต่อเนื ่องโดยมีการฝังการบริหารจัดการความเสี ่ยงเข้าสู่
กระบวนการการดำเนินงานโดยปกติของดำเนินงานและการตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง  

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี
การกำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ  วินัย
การเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่  กระทรวงการคลังกำหนด” และ
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการ
ความ เส ี ่ ย งขององค ์ กร เช ิ งบ ู รณาการ  ( Enterprise Risk Management-Integrated Framework) ของ  The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission ( COSO) ตามหล ักเกณฑ ์  (COSO 
ERM) ซึ่งได้ให้คำจำกัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่
ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารตำบลหนองไม้ไผ่ ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด
ไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับ
ขององค์กร แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ
ตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และ หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562   
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5.วัตถุประสงค ์            
  1. เพื่อบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองไม้ไผ่            
  2. เพ่ือให้การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่บรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562     
  3. เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่สำคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้ แผนพัฒนา 
ท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและกระบวนการที่สำคัญเป็นการป้องกันความเสี่ยง ลดโอกาส และ
ผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งผลต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์     
  4. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกบองค์กรและหาวิธีจัดการที่
เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้       
  5. สร้างกรอบและแนวทางในการดำเนินงานให้แก่บุคลากร เพื่อให้สามารถบริหารจัดการความไม่ 
แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ       
  6. เพื่อให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  และเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา                         
6.ประโยชน์ที่ได้รับจากการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง                                    

1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี ่ยงจะช่วยให้
พนักงานและผู้บริหารทุกระดับมีความตระหนักถึงความเสี่ยงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ื อให้สามารถทำหน้าที่ในการ 
กำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่ งขึ้นที่สำคัญที่สุดการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วน
สำคัญท่ีช่วยกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน      
  2. สร้างฐานข้อมูลที ่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กรโดยได้มีการปรับปรุง 
แบบฟอร์มการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อให้ส่วนงานต่างๆ ของหน่วยงานใช้เป็นเครื่ องมือในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและเป็นฐานข้อมูลความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งฐานข้อมูลนี้จะเป็นแหล่งข้อมูลที่สำคัญสำหรับ ผู้บริหารในการตัดสินใจ
ด้านต่างๆ รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายภารกิจหลักของ
หน่วยงานระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของความเสี่ยงและการให้บริการและช่วยให้
องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน  
  3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการความ เสี่ยง
จะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมาย ภารกิจ และยุทธศาสตร์การบริหารงานขององค์กร  และ
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน ครอบคลุม  ทั้งในด้านของความ
เสี่ยงและธรรมาภิบาลในการบริหารงาน          
  4. เป็นเครื ่องมือที ่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้  
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้ งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุมและ
วัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดและสามารถปกป้อง
ผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร   
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5. ช่วยให้กำรพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยผู้ บริหาร มีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน      
  6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่าง
เหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการ  ความเสี่ยง 
เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้
มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น       
  7. ช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงกิจกรรม
ต่างๆ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงดำเนินการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยปรับปรุง
ขั้นตอนและกระบวนการในการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง ให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
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บทที่ ๒ 
แนวคิด กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการ ความเสี่ยง” 

ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ 
มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่สำคัญในการเน้นความสำคัญหรือ
ชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยงโดยการกำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินของคลัง  ของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลังกำหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร
ต้อง ให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดยอ้างอิง
กรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated Framework) 
โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด  

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน  และ
ควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและสร้างความเสียหายหรือ
ความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/ โครงการ ที่
สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกันข้อผิดพลาด หรือลด  โอกาสที่จะทำให้องค์กรเกิด
ความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต  อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ด ำเนินการอยู่ใน
ปัจจุบัน การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญ ซึ่งต้องครอบคลุม ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมี
ความสำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกัน และควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ  

ดังนั้น เพ่ือให้มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควร
กำหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐที่
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากรที่มีความรู้ความ  เข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาของรัฐดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ เพื่อดำเนินการตามหน้าที่ที่
กำหนดไว้ตามข้อ 5 ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยง การจัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และการพิจารณาทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้บรรลุ เป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดี
ต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย 10 หลักคือ   
  ๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)        
  ๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)        
  ๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)     
  ๔. หลักความเสมอภาค (Equity)         
  ๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)       
  ๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)     
  ๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)        
  ๘. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)       
  ๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)        
  ๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law)        
  เป็นหลักที่นำมาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลายช่วยส่งเสริมให้องค์กรดำเนินงานได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและทำให้เกิดการพัฒนาองค์กร อย่างต่อเนื่อง 
อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและภายในองค์กรนำมาซึ่งการประสานการทำงาน 
การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือ ในการดำเนินการต่างๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหาร
ราชการแผ่นดินต่อไป        
นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง          
 การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรวมถึงเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ        
 ความเสี่ยง หมายความว่า เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตและอาจส่งผลกระทบในด้านลบที่ไม่ ต้องการ
และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการเสี่ยงตัดสินใจ  ในสภาวะของ
ความเสี่ยง (สำนักงาน ก.พ.ร., มปท.)          
 การเสี่ยง หมายถึง การตัดสินใจที่จะดำเนินการ (หรือไม่ดำเนินการ) สิ่งใดสิ่งหนึ่งบนพื้นฐานของการขาด ข้อมูล
ที่ชัดเจน ไม่ครบถ้วน เป็นเพียงการประมาณการ การคาดเดา การตั้งความหวัง ซึ่งผลของการตัดสินใจนั้น  อาจเป็นไป
ตามความคาดหมายหรือตรงกันข้ามก็ได้ (สำนักงาน ก.พ.ร., มปท.)      
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ วัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ สาเหตุ  ของความเสี่ยงที่ระบุ
ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง   
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ 
ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือของ
องค์กรรวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมี ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการ
บริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำระบบสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุวิเคราะห์ความ เสี่ยง

จัดลำดับความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact)         
  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง    
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง             
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงสามารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ำ เป็นต้น  
  ประเภทของความเสี่ยง หมายถึง การแบ่งกลุ่มความเสี่ยงแประเภทต่างๆ เพ่ือสะดวกในการค้นหา ระบุ 
ประเมิน จัดลำดับ กำาหนดการควบคุม โดยแยกประเภทความเสี่ยง ดังนี้      
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ ทิศทาง หรือ 
ภารกิจหลักขององค์กรหรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจากการเมือง  เศรษฐกิจ ความ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์
ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงาน และนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่
สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อ การบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจหรือสถานะของ
องค์กร              
  2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี ่ยงเนื ่องจากการ 
ปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ
องค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที ่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ เป็นต้น            
  3. ความเสี ่ยงด้านการเง ิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับสถานะและการ 
ดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียงจนกระทบการดำเนินงานขององค์กรใน
การบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การวางแผน การควบคุม และการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารการเงินได้อย่างถูกต้อง       
  4. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติได้ทันตามเวลากำหนด และอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหาร
จัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง ลดลงอยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี 

-การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ ภายใต้
การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงนะดับไม่รุนแรงและไม่คุ ้มค่าที ่จะ
ดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ      
  -การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึงการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับ ได้แต่
ต้องมีการแก้ไขคบคุมหรือมีการควบคุมเพิ่มเติม เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การ  ปรับปรุง
กระบวนการทำงาน การจัดทำมาตรฐานการควบคุม (Risk Based Internal control)  

-การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน ความ
เสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกัน การใช้บริการจากภายนอก(Outsource)    เป็นต้น 
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-การหลีกเลี่ยง /การยกเลิกความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ใน ระดับสูง

มากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป เช่น หยุดดำเนินงานหรือกิจกรรมที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมลง  
             
 การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน
ระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดยการคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งใน
ด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินและการปฏิบัติงาน
รวมถึงเรื่องอื่น ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับการ  สนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง
จากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร         
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO       
 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการ
กำหนดนโยบายการบริหารงานการดำเนินงานและการบริหารความเสี่ยง ดังนี้      
  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)      
  2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)       
  3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)    
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)       
  5. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response)       
  6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)        
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)     
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

 

 

                                ภาพการบริหารคามเสี่ยงตามมาตรฐาน COSC 
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1. การวิเคราะห์องค์กร/สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)     
  ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมายอำนาจหน้าที่และความ 
รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง  รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานโดยการวิเคราะห์องค์กรทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญในการกำหนด
กรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ ได้แก่ โครงสร้างและวัฒนธรรม  ขององค์กร นโยบายของ
ผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นพื้นฐาน
สำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเพื่อนำไปปฏิบัติให้บังเกิดผลอย่างจริงจัง สำหรับ
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรนั้นควรคำนึงถึงปัจจัยสำคัญที่จะช่วยส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงสามารถดำเนินการได้
สำเร็จประกอบด้วย โครงสร้างองค์กรโดยเพิ่มคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบงานด้านบริหารความเสี่ยงเพื่อท ำหน้าที่
กำหนดนโยบายและบริหารจัดการความเสี่ยงได้ตามเป้าหมายที่องค์กรวางไว้สภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ผู้บริหาร
สามารถพบและมีโอกาสเผชิญกับความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ มาจากหลายปัจจัย ประกอบด้วย   
  ความเสี่ยงจากการดำเนินงาน ได้แก่ บุคลากรไม่มีประสบการณ์การทุจริตของบุคลากรและผู้บริหาร  
การปฏิบัติผิดกฎระเบียบข้อบังคับ           
  ความเสี่ยงจากการมอบอำนาจ การกระจายอำนาจภายในองค์กรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทำงานให้สะดวกรวดเร็วแต่อาจสร้างปัญหาในการทำงาน ได้แก่ ภาวะผู้นำของผู้รับมอบอำนาจ การมอบอำานาจหรือ
การมองวงเงินไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ เครื่องมือสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่ออำนาจที่ ได้รับ  
  ความเสี่ยงจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้อาจเกิดปัญหาต่อการดำเนินการขององค์กร ได้แก่ 
การ ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโปรแกรมใหม่ การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการทำงาน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ใหม่ 
การปลอดระวางเครื่องมือและโปรแกรมเก่า การจัดการฐานข้อมูล       
  ความเสี่ยงทางด้านการเงิน การบริหารจัดการทางการเงินมีความสำคัญต่อการดำเนินการภายในองค์กร 
อย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญที่มีผลต่อการดำเนินขององค์กร ผู้บริหารจะให้ความสนใจต่อความเสี่ยงใน
เรื่องต่างๆ ได้แก่ การบริหารสภาพคล่อง การวางแผนงบประมาณ รายงานทางการเงิน รายงานทางการบัญชี  
  ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นเพียงตัวอย่างของความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้น
และมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร แต่ไม่ว่าความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นนั้นจะมาจากสาเหตุใดก็ตามปัจจัย
ที่เป็นผลกระทบสำคัญของความเสี่ยงภายในองค์กร มาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ คน และ ระบบ ดังนั้น หาก
ผู้บริหารสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถตรงตามสายงาน ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ  รวมถึงมีการางแผน
และกำหนดแนวทางในการทำงานที่เป็นระบบจะสามารถบริหารจัดการงานด้านความเสี่ยงได้  อย่างมีประสิทธิภาพ 
หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น        
  -SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค    
  -PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคม 
(Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)        
  การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นขั้นตอนเริ่มต้นสำหรับกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงในการกำหนดวัตถุประสงค์ควรจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์
และความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้ รวมทั้ง ควรมีการสื่อสารให้แก่ทุกหน่วยงานรับทราบเพื่อให้มีความเข้าใจตรงกัน 
ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้กำกับบดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบนโยบายดังกล่าว โดย
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยงและความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 
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ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ องค์กร

ที่หน่วยงานยอมรับเพ่ือดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ องค์กรเป็นการ
แสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้กำกับดูแลในการดำเนินงานขององค์กร การกำหนดความเสี่ยง ที่ยอมรับได้ควร
คำนึงถึงศักยภาพองค์กรในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงขององค์กร ( Risk 
Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้  หน่วยงานอาจระบุระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจ
ยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากที่สุด เป็นต้น       
  หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพื่อให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือนำไปสู่การระบุ ระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้สำหรับประเภทความเสี่ยงย่อย                                
3. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)   
  การระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยงในการระบุเหตุการณ์หรือปัจจัยที่หน่วยงาน
เผชิญอยู่หรือแฝงอยู่ในกิจกรรมหรือกระบวนการปฏิบัติงานโดยเป็นเหตุการณ์ที่สามารถเกิดขึ้นจากปัจจัย  ภายในและ
ปัจจัยภายนอกและเหตุการณ์นั้นสามารถส่งผลกระทบทำให้งานไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือ เป้าหมายที่วางไว้ 
ดังนั้นในการระบุความเสี่ยงผู้ประเมินควรทำความเข้าใจ และทราบถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ชัดเจนของงานแต่ละ
งาน และเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของงานที่วางไว้ รวมถึง
การทำความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่ปฏิบัติอย่างรอบคอบชัดเจน       
  การระบุความเสี่ยงให้ระบุโดยพิจารณาตามเหตุแห่งความเสี่ยง (Sources of Risk) ที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ กิจกรรม หรือสร้างความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างมี  นัยสำคัญใน
การวิเคราะห์ความเสี่ยงควรเน้นที่จะระบุปัจจัยเสี่ยงและเหตุการณ์ความเสียหายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมส ำคัญ ทั้งนี้ไม่
คำนึงถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยครอบคลุมทั้งความเสี่ยงที่อยู่และไม่อยู่ภายการควบคุมหรือ
ความรับผิดชอบของหน่วยงานและพิจารณาดูว่าเหตุการณ์นั้นเกิดได้อย่างไร โดยหน่วยงานควรระบุข้อมูลความเสี่ยง ดังนี้ 
  - เหตุการณ์ความเสี่ยง          
  - สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง (Root Cause) 
ของความเสี่ยง             
  - ผลกระทบทั้งด้านลบและด้านบวก                  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)         
  เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยง
นั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใดและหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และนำมา จัดลำดับว่า
ปัจจัยเสี่ยงใดมีความสำคัญมากน้อยกว่ากันเพื่อกำหนดมาตรการตอบโต้ปัจจัยเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม โดยทั่วไปการ
ประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้         
  - โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) ดูได้จากความถี่ของเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด  
  - ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากเพียงใด 
รุนแรงมากน้อยเพียงใด            
 การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากทั้ง เหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นภายนอกและภายในองค์กร          
  - การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) จะไม่มีการระบุค่าของความ เสียหาย
ออกมาเป็นตัวเลข แต่ระบุออกมาเป็นระดับความรุนแรงของความเสียหาย และระดับความเป็นไปได้ที่  เหตุการณ์จะ
เกิดข้ึน  
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  - การประเมินความเสียหายเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) จะระบุค่าความเสียหาย ออกมา
เป็นตัวเลข (โดยเฉพาะตัวเงิน) และโอกาสที่เหตุการณ์นั้นจะเกิดออกมาในรูปของความน่าจะเป็น (Probability) ซึ่งเป็น
รูปตัวเลขเช่นกัน             

กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่
ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความ เสียหายจากความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการ
ดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงานซึ่งสามารถกำหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถี่ในการเกดิเหตกุารณ ์ ความน่าจะเป็นในการเกิดเหตกุารณ์ ความน่าจะเป็นในการ 
เกิดผลประโยชนท์ับซ้อน 

การให้หรอืรับสินบน 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึน้เลย 
(0 - 20%) 

มีโอกาสเกิดขึน้ยาก 

2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยมาก (มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง (มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต ่              
ไม่เกิน 5 ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกวา่ 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรอื 
มากกว่า 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 
(มากกวา่ 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ประจำ 

 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ 
 

ผลกระทบ 
ผลกระทบตอ่ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การให้หรอืรับสินบน 

1 น้อยมาก ไม่มีการสญูเสยี ไม่ส่งผลเลยหรือส่งผล 
กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความสำเร็จ          
ต ่ำกว่า 30% 

สร้างความไม่สะดวกต่อการ 
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 น้อย สูญเสยีเลก็นอ้ย ส่งผลกระทบในระดับ 
หน่วยงาน 

เป้าหมายความสำเร็จ      
30% - 49.99% 

สร้างความไม่สะดวกต่อการ 
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง สูญเสยี        
ปานกลาง 

ส่งผลกระทบระดับ 
หน่วยงาน 

เป้าหมายความสำเร็จ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ 
ทำงานที่ไม่เหมาะสม 

4 สูง สูญเสยี 
ค่อนข้างมาก 

ส่งผลกระทบระดับกรม เป้าหมายความสำเร็จ       
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินยัอย่าง      
ไม่ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสยีมาก ส่งผลกระทบไปยัง 
ภายนอกกรม 

เป้าหมายความสำเร็จ    
มากกว่า 85% 

ถูกลงโทษทางวินยัร้ายแรง 
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ในการประเมินความเสี ่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  

เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป ็นข้อมูลเปรียนบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้นแล้ว ให้ทำ
การคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 

ให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยงสามารถกำหนดได้หลาย

ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนดตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
ลำดับ 

ความเส่ียง 
ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

กลยุทธ์จัดการความเส่ียง 

1 
ความเส่ียงระดับสูงมาก          
(Extreme Risk : E) 

20 - 25 คะแนน 
 

       แดง 
ยอมรับความเส่ียง               

(มีแผนควบคุมความเส่ียง)           
ถ่ายโอนความเส่ียง 

2 ความเส่ียงระดับสูง            
(High Risk : H) 10 - 16 คะแนน          ส้ม ควบคุมความเส่ียง                   

(มีแผนควบคุมความเส่ียง) 

3 
ความเส่ียงระดับปานกลาง     

(Moderate Risk : M) 
4 - 9 คะแนน 

 
เหลือง 

ยอมรับความเส่ียง                     
(มีมาตรการติดตามเฝ้าระวังต่อเน่ือง) 

4 
ความเส่ียงระดับน้อย                

(Low Risk : L) 
2 - 3 คะแนน 

     เขียว   ยอมรับความเส่ียง                     
(มีมาตรการติดตามเป็นระยะๆ )  

5 ความเส่ียงระดับน้อยมาก 
(Least Risk : L) 

1 คะแนน            ฟ้า ยอมรับความเส่ียง 

 
ตารางระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

 
4.1 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความ รุนแรงหรือ
มูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยงเพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้ สามารถกำหนดการ
ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรร ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณกำลังคนหรือเวลาที่มีจำกัดโดยอาศัยมาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น 

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง      
   - พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่ จะ
เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด        
   - พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/ แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

 
 
 

 

ระดบัความเสีย่ง = ระดบัโอกาส x ระดบัความรุนแรง 
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4.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความ

รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงใน
ระดับใด             
  4.3 การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วนำมาจัดลำดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อพิจารณาก ำหนดวิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสมโดยพิจารณาจากระดับของความ เสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/
ความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงลำดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยง
น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยงตามที่กำหนดมาจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง
ภายหลังจากท่ีได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง   

                                         แผนภูมิความเส่ียง 
 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
            กรอบการกำหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 

จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ซึ่งแบ่งเป็น 5 
ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้มีการก ำหนดเพิ่มเติมตาม
นโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความ 
เส่ียง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า มาตรการในการจัดการความเส่ียงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติด
ตามการดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติมอีกหรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากร 
เพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว มาตรการในการจัดการความเส่ียงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ 
ติดตามการดำ เนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมอีกหรืออาจมีได้หากไม่ใช้ 
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ืองและอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นในการ 
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติมอีกหรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากร 
เพ่ิมเติมหรือมีแผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นในการ 
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ 
ความเส่ียงให้มีความสำคัญในระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ืองและอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นในการ 
 ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหากมีข้อจำ กัดในด้านทรัพยากรใน 
การจัดการความเสี่ยงให้มีความสำคัญในระดับท่ีสูงกว่าและผู้บริหารควรให้ความ
สำคัญในการติดตามการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
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5. การจัดการความเสี่ยง /การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)      
  เป็นกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหารควร 
พิจารณาประเด็นในการตัดสินใจที่จะจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเป็นขั้นตอนการระบุทางเลือกสำหรับการจัดการ 
ความเสี่ยงหลังจากผู้ประเมินได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงแล้ว ผู้ประเมินจะต้องประเมินวิธีการ  
จัดการความเสี่ยงที่สามารถนำไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้และต้นทุนที่
เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพื่อให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้ประเมินอาจต้องเลือก
วิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกันเพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์ให้
อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) โดยหน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความ
เสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง ได้แก่       
  1) การปฏิเสธความเสี่ยง/การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการหลีกเลี่ยงหรือ 
ปฏิเสธกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและหน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
เช่น หยุดดำเนินกิจกรรมการเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยงการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การทำงานการลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า    
เป็นต้น              
  2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือ ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การลด 
โอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุม เพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการ
รวมกับกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงินโดยการวางระบบ
ควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น  
  3) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง 
การเงิน              
  4) การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/ไม่ 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ      
  5) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับโดยไม่ต้องดำเนินการจัดการความ 
เสี่ยงเนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมากกว่า  
ประโยชน์ที่ได้รับการไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ  
ความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง     
  6) ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง 
เตือน/การดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น          
  7) การทำแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและ
วิธีการดำเนินการที่ชัดเจน           
  8) การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ  
เชิงบวกกับองค์กร 
 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)         
  นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานและการ
ประกอบกิจกรรมของหน่วยงานมีการดำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กรเป็นกิจกรรมที่สามารถ
ช่วยป้องกันและบ่งชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์องค์กรสำหรับกิจกรรมการควบคุมนั้นแต่ละ 
องค์กรอาจจะมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไปขึ้นกับนโยบายการบริหารการดำเนินงานสภาพแวดล้อมภายใน องค์กร 
และวัฒนธรรมขององค์กร ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
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- การควบคุมเพ่ือป้องกัน (Preventive Control)       

  - การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control)      
  - การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control)       
  - การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective control)       
  เมื่อมีการพิจารณาวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุมตามมาตรฐานและแนวคิดของ COSO 
พบว่ามีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ          
  1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของ 
องค์กร              
  2) ความเชื่อถือได้ของรายงานการเงิน เนื่องจากรายงานทางการเงินเป็นเครื่องมือสำคัญที่แสดงให้ 
เห็นสถานะขององค์กร ซึ่งมีความเกี่ยวข้องที่จะสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณชนถึงความเข้มแข็งขององค์กรที่เกิด  
จากการวางนโยบายการดำเนินการ และการควบคุมติดตามผลที่ดี       
  3) การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันภาครัฐให้ความสำคัญต่อการปฏิบัติ 
ตามระเบียบข้อบังคับ เพื่อให้เกิดการดูแลบริหารบ้านเมืองที่ดี การควบคุมภายในจึงเข้ามามีบทบาทส ำคัญที่จะ 
ควบคุมการดำเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่วางไว้                 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)      
  การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยเข้าใจ
และมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และทำ
การตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจำกัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องมีความสำคัญ
ต่อความสำเร็จของแต่ละข้ันตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยง       
  ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผยและกระตุ้นให้เกิดการ
พูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีเอกสารแบบฟอร์มหรือคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่สร้างความ
เข้าใจเพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยง กับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจง      
ทำความเข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการยอมรับใน  
กระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง               
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring)          
  เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสมและเพื่อให้ทราบว่าความ
เสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ   
การติดตามการบริหารความเสี่ยงทำได้ 2 ลักษณะ คือ        
  1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน       
  2) การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ 
 

*********************************** 
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บทที่ 3 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการความ

เสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่เป็นเลิศ 
เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่สำคัญในการเน้น
ความสำคัญหรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์
และประเด็นยุทธศาสตร์ที ่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยการกำหนดนโยบาย แนวทาง และ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
มาตรา 79 ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลังกำหนดและหนังสือกระทรวงการคลัง
ที ่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที ่ 19 มีนาคม 2562 เรื ่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นสิ ่งที ่ผู ้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร  ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที ่กำหนดไว้          
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำ โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ
ตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated Framework) โดยอยู่ ภายใต ้กรอบหล ักเกณฑ ์ด ั งกล ่ าวที่
กระทรวงการคลังที่กำหนด 

                            
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO        
  การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุม
แนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้    
  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)      
  2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)       
  3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)    
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)       
  5. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response)       
  6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)        
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)     
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
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โดยองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ มีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังขั้นตอนการบริหารความสี่ยง อบต.หนองไม้ไผ่ 
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1. การวิเคราะห์องค์กร /สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)     
  ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้ง ได้ใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงที ่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย            
การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
  ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล      
  อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 66 มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาตรา 67 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้  
  1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนำ้และทางบก       
   ๑/๑) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วย  
งานอ่ืน ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว          
  2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง 
ปฏิกูล              
  3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ         
  4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
  5) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรมให้แก่ 
ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะ จากกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา           
  6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ      
  7) คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     
  8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   
  ๙) ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร ให้ตาม  
ความจำเป็นและสมควร           
 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจกรรมในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล                                            
        ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16            
  การวิเคราะห์ SWOT ANALYSIS ของตำบลหนองไม้ไผ่ ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพ “ปัจจุบัน
ตำบลหนองไม้ไผ่ มีจุดที่จะต้องการพัฒนา” เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงานต่อไปในอนาคตในการ 
พัฒนาความเจริญได้ดังต่อไปนี้           
 1. จุดแข็ง (Strengh) มีดังนี ้         
  1.1. เป็นตำบลขนาดเล็กมีพื ้นที ่ทำการเกษตรมาก สามารถผลิตพืชผลทางการเกษตรได้  
หลากหลาย             
  1.2. มีแหล่งน้ำบาดาลหลายจุด เพ่ือใช้ในการเกษตร  
  1.3 มีสินค้าเกษตรมาก ทั้งผัก ผลไม้ หลายชนิด สามารถพัฒนาให้เป็นสินค้าเพ่ือจำหน่าวในตำบล
และตำบลใกล้เคียง 

1.4 มีผลิตภัณฑ์จากกลุ่มสตรี และกลุ่มอาชีพที่มีคุณภาพหลายอย่าง เช่น กลุ่มแปรรูปกล้วย 
ทุเรียน บ้านเจริญสุข หมู่ที่ 6  และมีการรวมกลุ่มความเข็มแข็งของชุมชน 
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1.5 มีพ้ืนที่ติดถนนเส้นทางหลักในการขนส่งสินค้าไปยังตำบลและอำเภอใกล้เคียง  

  1.6 มีกลุ่มแกนนำชุมชนที่เข้มแข็ง บูรณาการร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นำ
ชุมชน รวมทั้งส่วนราชการภายในตำบล          
  1.7 เป็นพื้นที่ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม      
 2. จุดอ่อน (Weakness)          
  2.1. เกษตรกรไม่มีความรู้ทางวิชาการ และขาดนักวิชาการมาส่งเสริมในเรื่องการเพิ่มผลผลิต     
ทางการเกษตรให้เกิดมูลค่า           
  2.2 แหล่งน้ำขนาดใหญ่ ในตำบลยังไม่สามารถกักเก็บน้ำได้ปริมาณมากตลอดทั้งปีทำให้ช่วง 
หน้าแล้งขาดน้ำเพ่ือการเกษตร           
  2.3 กลุ่มอาชีพต่างๆ ยังไม่มีความเข้มแข็งขาดความต่อเนื่อง จึงทำให้อำนาจในการต่อรองตลาด
น้อยลง              
  2.4 ประชาชนในตำบลยังไม่ให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มยังติดการทำอาชีพแบบบ้านใคร     
บ้านมัน ทำให้อำนาจในการต่อรองกับตลาดไม่มี         
  2.5 ประชาชนในตำบลยังไม่สนใจและไม่ค่อยให้ความสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล ซึ่งแผน
ถือเป็นหัวใจสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของตำบล        
  2.6 เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างตำบล อำเภอยังไม่ค่อยสะดวก    
  2.7 ขาดงบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมและการดำเนินการต่างๆ     
  2.8 พื้นที่เกษตรส่วนใหญ่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึงทำให้การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรค่อนข้างทำได้ยาก
และไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร                       

3. โอกาส (Opportunity) มีดังนี ้        
  3.1 ตำบลหนองไม้ไผ่และอำเภอหนองบุญมาก มีการประชาสัมพันธ์เที่ยวชมสวนผลไม้ตามฤดูกาล 
เป็นโอกาสที่นักท่องเที่ยวจะแวะชมการท่องเที่ยวแบบวิถีชุมชนได้       
  3.2 นโยบายจังหวัดนครราชสีมาส่งเสริมการท่องเที่ยวทำให้อาจมีจำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน  
  3.3 มีหน่วยงานราชการเข้ามาช่วยเหลือและเป็นพ่ีเลี้ยงในการรวมกลุ่มอาชีพทำให้สามารถรองรับ
การท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมได้           
  3.4 จังหวัดนครราชสีมามียุทธศาสตร์ส่งเสริมในเรื่องการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและ  
การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4. อุปสรรค (Theat) มีดังนี ้         
  4.1 เมื่อมีหน่วยงานราชการเข้ามาเป็นพี่เลี ้ยงในการส่งเสริมด้านอาชีพต่างๆ แต่ยังไม่มีตลาด  
รองรับสินค้า             
  4.2 จังหวัดนครราชสีมาเป็นเส้นทางผ่านของยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย และอาจเป็นทางผ่าน ของ
เครือข่ายอาชญากรระหว่างประเทศ          
  4.3 การแข่งขันในเรื่องการของการจำหน่ายผลผลิตในเขตอำเภอใกล้เคียงมีจำนวนมาก เนื่องจาก
มีการปลูกและจำน่ายของชนิดเดียวกันเกือบทุกอำเภอ        
  4.4 กฎหมาย ระเบียบ สั่งการต่างๆ ที่มีมากมายทำให้เป็นข้อจำกัดให้หน่วยงานราชการเข้า 
ช่วยเหลือหรือส่งเสริมประชาชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่       
 วิสัยทัศน์            
  “องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ใน
อุดมคติ ซึ ่งเป็นจุดมุ ่งหมายความคาดหวังที ่ต้องการให้เกิดขึ ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ ่งจะสามารถสะท้อนถึง
สภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนด
วิสัยทัศน์ คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต”         
 พันธกิจ            
  “พัฒนาตำบลให้มีความเข้มแข็งโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีหลุดพ้นจากความยากจน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแหล่งน้ ำเพียงพอต่อการ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยกระดับและพัฒนาให้ประชาชนเป็นเกษตรกรวิถีใหม่ เพื่อเพิ่มรายได้และกระตุ้น 
เศรษฐกิจตำบล”            
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้       
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและการกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

 กลยุทธ์             
  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ มีกลยุทธ์ในการดำเนินการเพื่อไปให้ถึง วิสัยทัศน์ และ
เป้าประสงค ์ที่วางไว้โดยมีกลยุทธ์ในการดำเนินการจำนวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้               

เป้าประสงค์ 
(1)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
(๒)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(3)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาในสังกัด อปท.     
(4)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา 
(5)  สนับสนุนให้มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
(6)  ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(7)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัยใช้งานได้ดี 
(8)  ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
(9)  สนับสนุนการทำเกษตรทางเลือก  
(10)  ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  
(11)  ส่งเสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และด้อย

โอกาส 
  (๑๒)  สนับสนุนและประสานรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับเพื่อป้องกันและให้มี

การปราบปรามและแก้ไขปัญหาการเสพ 
(13)  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการ    
(14)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับตำบล หมู่บ้าน และชุมชนที่มี

คุณภาพและมาตรฐาน 
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(15)  ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและชุมชน ให้มีสุขภาพแข็งแรง 
(16)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน 
(17)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 
(18)  ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
(19)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น

โคราช 
(20)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ           

ที่เก่ียวข้อง 
(21)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
(22)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของประชาชน

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
(23)  ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให้ ศึกษา/อบรม หลักสูตรต่างๆเพ่ือให้การปฏิบัติงาน

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(24)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ 
(25)  ส่งเสริมและสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศลและองค์กรที่

เกี่ยวข้อง ในการเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
(26)  ส่งเสริมสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ใน

การพัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลอง และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์     
(27)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนใน

การรณรงค์สร้างจิตสำนึก เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 
(28)  ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดทำระบบกำจัดขยะรวม 
 
นโยบาย 
1. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน  จะดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ด้านกายภาพ

และโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการต่าง ๆ เพื่อยกระดับความเป็นอยู่และอำนวยความสะดวก
ให้ประชาชน  ดังนี้ 

    1.1  ดำเนินการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษาระบบประปา 
    1.2  ดำเนินการก่อสร้าง  พัฒนา  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  ทางสัญจรทางบก  ประกอบด้วย  

ถนนและผิวจราจรประเภทต่าง ๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  รวมทั้งขยายโครงข่ายถนนให้
เชื่อมโยงถึงกันระหว่างหมู่บ้านและระหว่างตำบล 

    1.3   ขยายการบริการไฟฟ้าสาธารณะ  เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  รวมถึง
พัฒนาระบบจำหน่ายไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการและบำรุงรักษาไฟฟ้าส่องสว่าง 

    1.4  ดำเนินการการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษาอาคารและสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  เช่น  
ศาลาประชาคม  เสียงตามสาย  เป็นต้น 

  2. นโยบายด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน   เพื่อให้ชาวตำบล
หนองไม้ไผ่มีความสุขสมบูรณ์ โดยเน้นการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย และขยายโอกาส ดังนี้ 

2.1  การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านการเกษตร  พัฒนาความรู ้ด้านวิชาการ เพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร  
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2.2  การส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน เช่น ฝึกอบรมอาชีพ จัดหาอาชีพเสริม ส่งเสริมสินค้า 

OTOP ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด โดยการสนับสนุน
งบประมาณให้แก่กลุ่มฝึกอาชีพทุกหมู่บ้านในตำบลหนองไม้ไผ่ 

2.3  การแก้ปัญหาและส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยส่งเสริมกระบวนการการ
เรียนรู ้แก่เกษตรกร โดยยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว  

  3. นโยบายด้านการพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
    3.1  การพัฒนาและสร้างเสริมคุณภาพชีวิตในสังคม  โดยมุ่งวัตถุประสงค์เพื่อลดช่องว่าง

ในสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของเยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นสามารถอยู่ในสังคม
ได้อย่างปกติสุข  รวมทั้งรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  โดยบูรณาการร่วมกับชุมชนและส่วนราชการทุก
ภาคส่วน 

    3.2  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลต่าง ๆ  รวมถึง
ให้ความช่วยเหลือและดูแลประชาชนในกรณีท่ีประสบภัยธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ 
      3.3  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการแก้ไขปัญหาสังคม  สนับสนุนการฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือเป็นกำลังสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐ และดูแลรักษาความปลอดภัยและ
การจราจรในหมู่บ้าน 

    3.4  การพัฒนาการเรียนรู้ด้านสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  ในการเสริมสร้างสุขภาพและการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสาธารณสุข 

    3.5  การควบคุมและป้องกันโรค  เช่น  ไข้เลือดออก  โรคพิษสุนัขบ้า  เป็นต้น 
  4. นโยบายด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ 
    4.1   ด้านการศึกษาสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริม(นม)  อุปกรณ์การเรียนการ

สอน  และสื่อต่างๆ ให้เพียงพออย่างต่อเนื่อง  ปรับปรุงพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา 

    4.2  ด้านศาสนาและวัฒนธรรรม  เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและอยู่บนพื้นฐานของ
ความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลัก 

    4.3  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ 
เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนเกิดความสนใจและมีแรงจูงใจในกิจกรรมกีฬา  

  5. นโยบายการพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น   มุ่งพัฒนา
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการเมืองระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่และการบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

    5.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  เพื ่อส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

    5.2  พัฒนาการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ 
    5.3  พัฒนาศักยภาพ  และส่งเสริมความรู้ของบุคลากร  ซึ่งรวมถึงคณะผู้บริหาร  สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล  และพนักงานส่วนตำบล ให้มีความรู้ในระเบียบการปฏิบัติงานโดยพัฒนาด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมควบคู่ไปด้วย 

  6.  นโยบายด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    6.1  การบำบัดฟื ้นฟูธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  กำจัดขยะและสิ ่งปฏิกูลส่งเสริม 

สนับสนุนและสร้างความร่วมมือในการจัดทำระบบกำจัดขยะรวม เพื่อจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างเป็น
ระบบโดยจัดหาถังขยะและปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในตำบลหนองไม้ไผ่ 
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    6.2  ปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนมีความตระหนักในเรื่องความสะอาด  และพัฒนาฟื้นฟู

และอนุรักษ์แหล่งน้ำ  ลุ่มน้ำลำคลอง  และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
    6.3  ดำเนินการการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษาระบบระบายน้ำ 

6.4  การจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ำเพ่ือการเกษตรให้แก่ประชน 
 

แผนอัตรากำลังองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่       
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่ 
  1) สำนักปลัด           
  2) กองคลัง           
  3) กองช่าง           
  4) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม        
  5)  หน่วยตรวจสอบภายใน         
 ทั้งนี ้ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการ และพนักงานจ้าง ทั้งสิ้น 42 อัตรา ดังนี้    
  1) พนักงานส่วนตำบล   จำนวน  21  คน     
  2) ครูผู้ดูแลเด็ก/ครู    จำนวน    5  คน     
  3) พนักงานจ้างตามภารกิจ   จำนวน  10  คน     
  4) พนักงานจ้างทั่วไป    จำนวน    6  คน 
 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง กำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) นโยบายการ  
    ยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร         
  นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กรเป็นการให้
นโยบายเพื่อให้ทิศทางในการบริหาร จัดการความเสี่ยงภายในองค์กรโดยผู้บริหารระดับสูงและได้รับความเห็นชอบ
โดยคณะกรรมการ            
  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ ได้ตระหนักและยอมรับว่าการดำเนินงานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่มีความเสี่ยงที่อาจทำให้ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหาร 
จัดการความเสี่ยงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารโดยผู้บริหารทำหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
มุ่งมั่นและตั้งใจ เพื่อให้ผู ้มีส่วนได้เสียมั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล เพื ่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อ 
ประเทศชาติเป็นที่ตั้ง (Public Interest)          
  2.1 โดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ ได้กำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในด้าน
ต่างๆ ดังนี้             
   2.1.1 ด้านปฏิบัติงาน         
    ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในกระบวนการปฏิบัติงานทั่วไป
ขององค์กร และยอมรับความเสี ่ยงระดับน้อยในการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับการให้บริการของ
ประชาชน ทั้งนี้ ผู้บริหารจะยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมและการพัฒนา 
   2.1.2 ด้านการทุจริต         
    ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตทุกกรณี และ
มุ่งมั่นจะสร้าง ระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความ
ซื่อตรงของ องค์กร 
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2.1.3 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ        
    ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศที่เก่ียวข้องกับข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงของประเทศ และ
ยอมรับความเสี่ยงระดับปานกลางสำหรับระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทั่งไป เช่น แบบความคิดเห็นหรือการ
เก็บสถิติทั่วไป หน่วยงานยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยสำหรับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศในการให้บริการ 
ประชาชน             
   2.1.4 ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร       
    ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรเป็นปัจจัยที่สำคัญในการปฏิบัติงาน
ขององค์กรให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้เสียภาษีซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสยหลักขององค์กร ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยง
ระดับน้อยเกี่ยวกับความเชื่อถือและภาพลักษณ์ขององค์กร อย่างไรก็ตามผู้บริหารให้ความสำคัญกับภาพลักษณ์ที่
สะท้อนประสิทธิภาพการดำเนินงานที่แท้จริงโดยไม่มีการบิดเบือน เพื่อให้ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือเกิดจาก
การปฏิบัติงานขององค์กรและความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้เสียโดยเนื้อแท้      
  2.2 กำหนดให้การบริหารความเสี ่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต ้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหารความ
เสี่ยงด้านต่างๆ ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม        
  2.3 ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนอย่างมี 
ประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน  โดยนำ
ระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการดำเนินงานของ
ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบล ตัวอย่างรวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานและสร้างความเชื่อมั่นของ
ผู้เกี่ยวข้อง             
  2.4 มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเพื ่อหลีกเลี ่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที ่อาจจะเกิดขึ ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล          
การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหาร  
ความเสี ่ยงอย่างทั ่วถึงตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี ่ยงให้ผู ้บริหารเป็นไปอย่างมี  
ประสิทธิภาพ 
3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)      
  การระบุความเสี ่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรมเป็นการพิจารณาว่ามีสิ ่งใดหรือ
เหตุการณ์ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของงาน 
กิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจำและงานตามนโยบายว่าตอบสนองและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิตและผลลัพธ์ของแต่
ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มีความสำคัญของข้อมูลสถิติ
ของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงาน 
จากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของ
ปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก        
  ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้างองค์กร  
วัฒนธรรม องค์กรนโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากร 
ความเพียงพอของข้อมูลและเทคโนโลยีสำหรับการให้บริการ เป็นต้น  
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ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ภาวะการณ์การ
แข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 
แนวทางในการระบุความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  มีดังนี้   

  1. ศึกษาและพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณาทั้งปัจจัย 
ทั้งภายในและภายนอกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วหรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต      
  2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งมีผลกระทบต่อ  
การบรรลุวัตถุประสงค์และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อหารือร่วมกัน 
หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการความเสี่ยงนั้น สำหรับเหตุการณ์ที่
มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรนำไปพิจารณาอีกครั้งในกระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ใน
การดำเนินงานต่อไป ทั้งนี้ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง
ดังกล่าวเพ่ือให้สามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้ได้ตรงกับสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงและสามารถลดความ
เสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
  3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้      
   3.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ 
ทิศทางหรือภารกิจหลักขององค์กรหรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจากการเมือง 
เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงานและนำไปปฏิบัติไม่
เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ 
พันธกิจหรือสถานะขององค์กร           
   3.2 ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี ่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กรอันเกิดจากกระบวนการบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยี  
สารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น          
   3.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะ
และการดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณ 
ที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที ่เปลี ่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง จนกระทบการ
ดำเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์  การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารการเงิน ได้อย่างถูกต้อง 

  3.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย  ที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม  กฎหมายเกี่ยวกับ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม            
   3.5 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
เทคโนโลยีสารสนเทศ            
   3.6 ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่
ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละปัจจัย

เสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใดและน ำมา 
จัดลำดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความสำคัญมากน้อยกว่ากันเพื่อกำหนดมาตรการตอบโต้ปัจจัยเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้        
  - โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) ดูได้จากความถี่ของเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย
เพียงใด              
  - ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรงหากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมาก
เพียงใดรุนแรงมากน้อยเพียงใด           
  4.1 กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ รุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการพิจารณาระดับ
ความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง  (Risk Matrix) โดย
กำหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงานซึ่ง
สามารถกำหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)        

ระดับ 
โอกาส ที่จะเกิด ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ ความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุการณ์ ความน่าจะเป็นในการเกิดผล 

ประโยชน์ทับซ้อน การให้ หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิดน้อยกว่า 
20-39% 

มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
ในช่วงระยะเวลาของงาน 

2 น้อย 3 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิด 20 - 39% มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยในช่วง 
ระยะเวลาของงาน 

3 ปานกลาง 2 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิด 40 - 69% มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
 ในช่วงระยะเวลาของงาน 

4 สูง เกิดขึ้นทุกป ี โอกาสเกิด 70 - 90%         มีโอกาสในการเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
5 สูงมาก เกิดข้ึนทุก 6 เดือน 

หรือมากกว่านั้น 
มีโอกาสเกิด มากกว่า 

90% 
           มีโอกาสในการเกิดขึ้นประจำ 
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ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับ 

 
ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การให้หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ 
สูญเสีย 

   ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล  
กระทบระดับบุคคล 

   เป้าหมายความสำเร็จ       
ต่ำกว่า 30% 

  สร้างความไม่สะดวกต่อการ 
ปฏิบัติงานนาน ๆ  ครั้ง 

2 น้อย สูญเสีย 
เล็กน้อย 

   ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

   เป้าหมายความสำเร็จ      
30% - 49.99% 

  สร้างความไม่สะดวกต่อการ 
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง สูญเสียปาน 
กลาง 

  ส่งผลกระทบระดับ 
หน่วยงาน 

   เป้าหมายความสำ เร็จ    
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ       
ทำงานที่ไม่เหมาะสม 

4 สูง สูญเสีย 
ค่อนข้างมาก 

ส่งผลกระทบไปยังทั้งใน 
หน่วยงานและภายนอก 

   เป้าหมายความสำเร็จ 
70% - 85% 

   ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก     ส่งผลกระทบไปยัง
ภายนอก 

  เป้าหมายความสำเร็จ 
มากกวา่ 85% 

  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

 
  ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว
เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้นแล้วให้
ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
  

ระดับความเส่ียง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ ์ในการจัดการความเส่ียง สามารถก าหนดไดห้ลาย
ระดบัและตามแต่ช่วงคะแนนท่ีก าหนด ตามตวัอย่างก าหนดที่ 5 ระดบั ดงันี ้       

 

ตารางระดบัความเส่ียง (Risk Matrix) 
 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

5 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน แดง 

4 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 15 - 19 คะแนน ส้ม 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 10 - 14 คะแนน เหลือง 

2 ความเส่ียงระดับน้อย (Low Risk : L) 5 - 9 คะแนน เขียว 

1 ความเส่ียงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1-4 คะแนน ฟ้า 
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4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่

ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความ  
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  ทำให้
สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณกำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัดโดยอาศัยมาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง     
  - พิจารณาโอกาส/ความถี ่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที ่จะ 
เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด        
  - พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี ่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/แผนงาน/ 
โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด   
  4.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใด           
  4.4) การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วนำมา 
จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อพิจารณาก ำหนด 
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส ำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของ
ความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงลำดับจากระดับ   
ต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยงตามที่ก ำหนดมาจัดลำดับ
ความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น  ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก 
และสูงมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

                         ระดับความเสี่ยง/ความเป็นไปได้ที่จะเกิด 

                         แผนภูมิความเสี่ยง 

 

 
 

ระด
บัค

วาม
รุน
แรง

/ผล
กระ

ทบ
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                                                                         ตารางแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Map) 

ระดับความรุนแรง 
ผลกระทบ 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
1 = น้อยมาก 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

5=สูงมาก 5 10 15 20 25 
4=สูง 4 8 12 16 20 
3=ปานกลาง 3 6 9 12 15 
2=น้อย 2 4 6 8 10 
1 = น้อยมาก 1 2 3 4 5 

     หมายเหตุ:ระดับความเส่ียง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง x ค่าระดับของผลกระทบความเส่ียง 
 

จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่ามีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ 
ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และท่ีจะได้มีการกำหนดเพิ่มเติมตามนโยบาย
การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

ระดับความ 
เสี่ยง 

เขตสี 
(zone) 

มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อย 
มาก 

ฟ้า มาตรการในการจัดการความเส่ียงในปัจจุบัน
อาจเพียงพอแล้ว ให้ติดตามการดำเนินการเป็น 
ระยะ  ๆ

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเส่ียงเพิ่มเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว มาตรการในการจ ัดการความเสี ่ยงใน
ปัจจ ุบ ันอาจเพ ียงพอแล ้วให ้ต ิดตามการ
ดำเนินการเป็น ระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเส่ียงเพิ่มเติมอีก  
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมแีผนงานอื่น 
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจเพิ่มเติม
ความเข้มข้นในการดำเนินการตามมาตรการใน 
ปัจจุบัน 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเส่ียงเพิ่มเติมอีก  
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมี แผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจเพิ่มเติม
ความเข้มข้นในการดำเนินการตามมาตรการใน 
ปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ โดยหากมีข้อจำกัดในด้าน
ทรัพยากรในการจัดการความเส่ียงให้มีความสำคัญในระดับรอง 
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ระดับสูงมาก แดง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจเพิ่มเติม
ความเข้มข้นในการดำเนินการตามมาตรการใน 
ปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหากมีข้อจำกัดในด้าน
ทรัพยากรในการจัดการความเส่ียง ให้มีความสำคัญในระดับ       
ที่สูงกว่าและผู้บริหารควรให้ความสำคัญในการติดตามการ 
ดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
จัดทำแผนบริหารความเส่ียง 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Response)      
  5.1) การประเมินผลการจัดการความเสี ่ยง การควบคุมที่มีอยู่  เป็นการประเมินกิจกรรมที่
กำหนดขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ  
องค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะทำให้มั่นใจ
ได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการสามารถช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นถึง
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้          
  หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การ
จัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่า 
การจัดการหรือควบคุมที ่ได้กำหนดไว้แล้วนั้นได้มีการนำมาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร ซึ ่งการ
ดำเนินการดังกล่าว ดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้วให้นำความ
เสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่และสามารถลดหรือควบคุม
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้      
  - กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้     
  - กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้     
  5.2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
จะทำให้เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดบัที่  
สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการความเสี่ยง  และ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 8 วิธี ได้แก่     
 1) การปฏิเสธความเสี ่ยง/การหลีกเลี ่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการหลีกเลี ่ยงหรือปฏิเสธ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและหน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ  เสี่ยง เช่น 
หยุดดำเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ทำงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น
 2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือ ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การลดโอกาส
ความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุม เพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับ
กำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงินโดยการวางระบบควบคุม
ภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น   
 3) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน  

4) การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/ไม่สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ       
 5) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับโดยไม่ต้องดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมากกว่าประโยชน์
ที่ได้รับ การไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มี
น้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง      
 6) ใช้มาตรการการเฝ้าระวังโดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/การ
ดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

7) การทำแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั ้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ ้นโดยระบุบุคคลและวิธีการ
ดำเนินการที่ชัดเจน            
 8) การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวก
กับองค์กร 
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6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)         
  นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานและการ  
ประกอบกิจกรรมของหน่วยงานมีการดำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กรเป็นกิจกรรมที่สามารถ
ช่วยป้องกันและบ่งชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์องค์กรสำหรับกิจกรรมการควบคุมนั้นแต่ละ
องค์กรอาจจะมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไปขึ้นกับนโยบายการบริหารการดำเนินงานสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
และวัฒนธรรมขององค์กร ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ     
 - การควบคุมเพ่ือป้องกัน (Preventive Control)        
 - การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control)       
 - การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control)        
 - การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective control)                          
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)      
  การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึงโดยเข้าใจ 
และมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยงข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และทำ
การตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจำกัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องมีความสำคัญ
ต่อความสำเร็จของแต่ละข้ันตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยง       
  ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผยและกระตุ้นให้เกิดการ
พูดคุยทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการและควรมีเอกสารแบบฟอร์มหรือคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่สร้างความ  
เข้าใจ เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กรการชี้แจงทำ
ความเข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้เกิดการยอมรับใน
กระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง      
  การสื่อสารและการรายงานตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการกำหนด
เกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณาข้อมูลที่จะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
และสอดคล้องกัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการดำเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียม
ข้อมูลต่าง ๆ ได้หลายวิธีการ ดังนี้           
  1. พิจารณาข้อมูลกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
  2. พิจารณาว่าโครงการที่จัดทำขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ แผนงาน แนว
ทางการพัฒนาใดตามท่ีกำหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ      
  3. พิจารณางานประจำตามหน้าที่โครงการและภารกิจของสำนัก/กอง ที่กำหนดในแผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ      
  4. พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ เป้าหมายของ
การดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์        
  5. ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่กำหนดและปัจจัยเสี่ยงโดยการระบุความ
เสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามท่ีได้กำหนด       
  6. กำหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้  
  7. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น โดยกำหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั ้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยกำหนดผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลาการดำเนินงาน 
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8. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการ
แก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้กำหนดโยบายการติดตามไว้ เช่น รายไตรมาส เป็นต้น     
  9. รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ    
  10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดำเนินงานภายหลังจาก
ที่ด้ำาเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จำเป็นจะต้องนำไป
ดำเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร         
  11.รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring)          
  เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสมและเพื่อให้ทราบว่าความ
เสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ    
การติดตามการบริหารความเสี่ยงทำได้ 2 ลักษณะ คือ        
  1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน       
  2) การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ์    
  ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง 
เพื่อให้การติดตามการบริหารคามเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งการติดตามและทบทวนตาม  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข โดยจะติดตามเป็นรอบ 6 และ 12 เดือน 
ตามที่องค์กรเห็นความเหมาะสมเพื่อให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของ
ความเสี่ยงที่มีผลต่อความสำเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
จัดการมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ 

1) เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่    
  2) เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการทำเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามกำหนดหรือไม่ 
สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการความเสี่ยงใดมี
ประสิทธิภาพก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการติดตามไปรายงานให้ผู้บริหารทราบ
ตามแบบรายงานที่ได้จัดทำโดยกำหนดติดตามในการรายงานนอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์มที่กำหนดแล้วต้องมี
การติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดด้วย     
  3) เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยวิเคราะห์และ
ประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการดำเนินการในงวดที่ผ่านมาว่ามี
ประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี ่ยงเหลืออยู ่หรือพบความเสี ่ยงที ่เกิดขึ ้นใหม่ เช่น จากการปรับเปลี ่ยน  
สภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป   
  ทั้งนี ้ การพิจารณาแผนงานโครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมก่อนการดำเนินการอาจพิจารณา 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสำคัญ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเพื่อพิจารณาคัดเลือก
แผนงาน/โครงการ เพ่ือนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงโดยวิเคราะห์จากความสำคัญของแผนงาน/ โครงการ เช่น 
โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่สำคัญ, โครงการที่มีงบประมาณสูง เป็นต้น 
โดยการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญ เช่น ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของนโยบาย (แผนงาน/ โครงการสำคัญ) ตามยุทธศาสตร์
องค์กร จำนวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพื่อคัดกรองเฉพาะเรื่องที่สำคัญในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากดำเนินการ
เช่นนี้ แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอื่น ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์การพิจารณาจะต้องดำเนินการให้อยู่ใน
ระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วยเพ่ือให้ครอบคลุมในการพิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
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บทที่ 4         
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากราย
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยง   
ต ามมาต ร ฐ าน  COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ใ น                     
ปีงบประมาณ พ.ศ.2569 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ ได้ร่วมกับผู้บริหาร คณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง วิเคราะห์สถานการณ์ความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาประเด็นความเสี่ยง
จากปีงบประมาณที่ ผ่านมา และสรุปประเด็นปัญหาความเสี่ยงที่อาจเพิ่มขึ้นในอนาคตเพื่อกำหนดมาตรฐานหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการควบคุมความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมากให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดย
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ มียุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน ดังนี้      
  วิสัยทัศน์           
  “องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ใน
อุดมคติ ซึ ่งเป็นจุดมุ ่งหมายความคาดหวังที ่ต้องการให้เกิดขึ ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ ่งจะสามารถสะท้อนถึง
สภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนด
วิสัยทัศน์ คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต”         
  พันธกิจ            
 “พัฒนาตำบลให้มีความเข้มแข็งโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีหลุดพ้นจากความยากจน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีแหล่งน้ ำเพียงพอต่อการ ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ยกระดับและพัฒนาให้ประชาชนเป็นเกษตรกรวิถีใหม่ เพ่ือเพ่ิมรายได้และกระตุ้น เศรษฐกิจตำบล”  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้      
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมและการกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

           



 
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบ 

(แบบ บส.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบ บส. 1 

 ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ อำเภอหนองบุญมาก จังหวัดนครราชสีมา  
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
 รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 
  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 

(3)  
รหัสความ

เสี่ยง 

(4)  
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(5)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(6)  
งบประมาณ (บาท) 

(7)  
วัตถุประสงค ์

(8)  
ตัวชี้วัด 

(9)  
เป้าหมาย 

03-01-001 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน  

โครงการก่อสร้างอาคาร
เอนกประสงค์สำนักงาน
องค์การบริหารส่วนตำบล
หนองไม้ไผ่ 

350,000 เพ่ือก่อสร้างอาคาร
เอนกประสงค์ใช้อำนวย  
ความสะดวกให้ประชาชน 

งานก่อสร้างงานโครงสร้าง 
พ้ืนฐานตามแบบและ 
ระยะเวลาที่กำหนด 

ประชาชนได้รับความ 
สะดวกในการจัดกิจกรรม 

04-04-002 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

โครงการอาหารกลางวัน
สำหรับนักเรียนสังกัด (สพฐ.) 
ในพ้ืนที่ 

1,417,400 ดำเนินการเพ่ือจ่ายเป็นเงิน
อุดหนุนค่อาหารกลางวัน 
สำหรับเด็กอนุบาลและเด็ก
ประถมศึกษาที่ 1 – 6 
ให้กับโรงเรียนในพ้ืนที่
ตำบลหนองไม้ไผ่ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) จำนวน 3  
โรงเรียน 

ร้อยละ 100 ของนักเรียนได้
บริโภคอาหารตามหลัก
โภชนาการ 

นักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตตำบล
หนองไม้ไผ่ได้รับการ
สนับสนุนอาหารกลางวัน 

 



                                                                                                                                                                                                        แบบ บส. 1 
รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 

  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 
(3)  

รหัสความ
เสี่ยง 

(4)  
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(5)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(6)  
งบประมาณ (บาท) 

(7)  
วัตถุประสงค ์

(8)  
ตัวชี้วัด 

(9)  
เป้าหมาย 

01-03-003 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสังคมและสาธารณสุข  

โครงการสัตว์ปลอดโรค คน
ปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า
ตามพระปณิธานศาสตรจารย์ 
ดร.สมเด็จพระน้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ 
อัครราชกุมารี กรมพระศรี
สวางควัฒนวรขัตติยราชนารี 
  

45,000 เพ่ือสำรวจข้อมูลจำนวนสัตว์
และข้ึนทะเบียนสัตว์ในพ้ืนที่
ตำบลหนองไม้ไผ่ 

ร้อยละ 70 ของผู้เข้าร่วม
โครงการมีความพึงพอใจต่อ
การดำเนินงานอยู่ในระดับดี 

สนับสนุนการฉีดวัคซีน
ป้องกันและควบคุมโรค
พิษสุนัขบ้า 

01-03-004 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสังคมและสาธารณสุข 

การจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุ 6,110,400 ดำเนินการเพ่ือจ่ายเป็นเงิน
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้แก่
ผู้สูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปี 
บริบูรณ์ข้ึนไปในการ
ดำรงชีวิตในเบื้องต้นได้
ทันท่วงทีอย่างต่อเนื่อง
เพียงพอและทั่วถึงทุกราย
ตามอัตราที่มีสิทธิได้รับใน
ตำบลหนองไม้ไผ่ 
 

ร้อยละ 100 ของผู้สูงอายุ
ได้รับเงินเบี้ยยังชีพตาม 
ระเบียบฯ 

ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ
ตามระเบียบฯ 

 
 



 
                                                                                                                                                                                                        แบบ บส. 1 

รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 
  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 

(3)  
รหัสความ

เสี่ยง 

(4)  
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(5)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(6)  
งบประมาณ (บาท) 

(7)  
วัตถุประสงค ์

(8)  
ตัวชี้วัด 

(9)  
เป้าหมาย 

01-02-005 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและการ
แก้ไขปัญหาความยากจน  

โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร อบต.หนองไม้ไผ่ 
  

250,000 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ิมศักยภาพผู้บริหาร 
สมาชิกสภา อบต. พนักงาน 
ลูกจ้าง สำหรับส่งเสริมให้มี
ความรู้ ความก้าวหน้าใหม่ๆ 
ที่เหมาะสมมาพัฒนาตำบล
หนองไม้ไผ่ ให้มี
ความก้าวหน้าและทันสมัย 

ร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วม
โครงการมีความพึงพอใจต่อ
การดำเนินงานอยู่ในระดับดี 

จัดฝึกอบรมและทัศนะ
ศึกษาดูงานของผู้บริหาร 
ท้องถิ่น สมาชิก สภา
ท้องถิ่น พนักงานส่วน
ตำบลและพนักงานจ้าง 
อบต. 

 
 

 
ลายมือชื่อ      สกุล  พาขุนทด   
                (นางสกุล  พาขุนทด)              

ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  
       วันที่ 15 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2568



 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ 

และตอบสนองความเสี่ยง 
(แบบ บส.2) 

 
 

 
 



แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ อำเภอหนองบุญมาก จังหวัดนครราชสีมา 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

             รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 
  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 

(3)  
รหัส
ความ
เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5)  
วัตถุประสงค์ 

(6)  
ผู้รับผิดชอบ 

(7)  
ความเสี่ยง 

(8)  
ประเภท     

ความเสี่ยง 

(9)  
คะแนนโอกาส 

(10)  
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11)  
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

(9) x (10) 

(12)  
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

03-01-
001 

โครงการก่อสร้าง
อาคารเอนกประสงค์
สำนักงานองค์การ
บริหารส่วนตำบล
หนองไม้ไผ่ 

เพ่ือก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์
ใช้อำนวย  ความสะดวกให้
ประชาชน 

กองช่าง เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานไม่
เพียงพอทำให้การ
ดำเนินการก่อสร้างอาคาร
อาจไม่เป็นไปตามแบบที่
กำหนด   

O 3 4 12 
(ปานกลาง) 

มอบหมายผู้
ควบคุมงาน 
กำกับ/ดูแล
ผู้รับเหมาในการ
ดำเนินการแต่
และข้ันตอน
อย่างเคร่งครัด 

04-04-
002 

โครงการอาหาร
กลางวันสำหรับ
นักเรียนสังกัด (สพฐ.) 
ในพ้ืนที่ 

ดำเนินการเพ่ือจ่ายเป็นเงิน
อุดหนุนค่อาหารกลางวัน สำหรับ
เด็กอนุบาลและเด็กประถมศึกษา
ที่ 1 – 6 ให้กับโรงเรียนในพื้นที่
ตำบลหนองไม้ไผ่ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
จำนวน 3 โรงเรียน 

สำนักปลัด ขาดการติดตามและ
ตรวจสอบการดำเนินการ
โครงการอาหารกลางวัน
จากหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบและไม่เป็นไป
ตามกระบวนการที่
กำหนดไว้ตามระเบียบฯ   

O-L-T-R 2 4 8 
(น้อย) 

ติดตามการ
ดำเนินการกับ
หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบตาม
ขั้นตอนอย่างเป็น
ระบบและ
ต่อเนื่อง 



แบบ บส. 2 
รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 

  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 
(3)  
รหัส
ความ
เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5)  
วัตถุประสงค์ 

(6)  
ผู้รับผิดชอบ 

(7)  
ความเสี่ยง 

(8)  
ประเภท     

ความเสี่ยง 

(9)  
คะแนนโอกาส 

(10)  
คะแนน 

   ผลกระทบ 

(11)  
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12)  
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

01-03-    
003 

โครงการสัตว์ปลอด
โรค คนปลอดภัย จาก
โรคพิษสุนัขบ้าตาม
พระปณิธานศาสตร
จารย์ ดร.สมเด็จพระ
น้องนางเธอ เจ้าฟ้า
จุฬาภรณวลัยลักษณ์ 
อัครราชกุมารี กรม
พระศรีสวางควัฒนวร
ขัตติยราชนารี 

เพ่ือสำรวจข้อมูลจำนวนสัตว์และ
ขึ้นทะเบียนสัตว์ในพ้ืนที่ตำบล
หนองไม้ไผ่ 

สำนักปลัด ขาดคู่มือและช่องทาง
การประชาสัมพันธ์อย่าง
ทั่วถึงและต่อเนื่องให้กับ
ประชาชน ทำให้ไม่
สามารถสร้างตระหนัก
และความร่วมมือของ
ประชาชน 

S-F 2 2 4 
(น้อยมาก) 

  1.ให้ความรู้แก่
ประชาชนสร้าง
ความตระหนักรู้
ถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพของสัตว์
เลี้ยงอย่างทั่วถึง
โดยการ
ประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทาง
ต่างๆ ที่เข้าถึงได้
ง่ายและรวดเร็ว 
  2.จัดทำคู่มือให้
ชัดเจนเพื่อเป็น
การสื่อสารความ
เข้าใจในการฉีด
วัคซีน  



แบบ บส. 2 
รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 

  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 
(3)  
รหัส
ความ
เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5)  
วัตถุประสงค์ 

(6)  
ผู้รับผิดชอบ 

(7)  
ความเสี่ยง 

(8)  
ประเภท     

ความเสี่ยง 

(9)  
คะแนนโอกาส 

(10)  
คะแนน 

   ผลกระทบ 

(11)  
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12)  
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

01-03-
004 

 
 
 
 
 
 
  

การจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุ ดำเนินการเพ่ือจ่ายเป็นเงิน
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้แก่
ผู้สูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปี 
บริบูรณ์ข้ึนไปในการดำรงชีวิต
ในเบื้องต้นได้ทันท่วงทีอย่าง
ต่อเนื่องเพียงพอและทั่วถึงทุก
รายตามอัตราที่มีสิทธิได้รับใน
ตำบลหนองไม้ไผ่  

สำนักปลัด ผู้มีสิทธิรับเงิน
เปลี่ยนแปลงบัญชีที่รับ
เงินโดยไม่แจ้งให้ทราบ 

O 3 2 6 
(น้อย) 

ให้ความรู้แก่ผู้มี
สิทธิรับเบี้ยยังชีพ
ให้เข้าใจถึง
แนวทางปฏิบัติ
ในการรับเบี้ยยัง
ชีพโดยการ
ประชาสัมพันธ์ให้
ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยัง
ชีพทั่วถึง    

01-02-
005 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 
อบต.หนองไม้ไผ่ 
 

เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ิมศักยภาพผู้บริหาร สมาชิก
สภา อบต. พนักงาน ลูกจ้าง 
สำหรับส่งเสริมให้มีความรู้ 
ความก้าวหน้าใหม่ๆ ที่
เหมาะสมมาพัฒนาตำบลหนอง
ไม้ไผ่ ให้มีความก้าวหน้าและ 
ทันสมัย 

สำนักปลัด   1.การติดต่อประสาน
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
วิทยากรไม่ชัดเจน 
  2.กำหนดการฝึกอบรม
ในวันที่ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมไม่สะดวกเข้า
รับการฝึกอบรม 

O 2 3 6 
(น้อย) 

  1.สอบถาม
ข้อมูลวิทยากร
และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ที่เก่ียวข้องให้
ถูกต้อง 
  2.ดำเนินการ
สำรวจความ
ต้องการและช่วง
ระยะเวลาการ
ฝึกอบรมก่อน
จัดทำโครงการ 

 



 
 
 
 
ลายมือชื่อ       สกุล  พาขุนทด  
                (นางสกุล  พาขุนทด)              

ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  
                                                                                                                                                        วันที่ 15 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2568



 
 

แผนบริหารจดัการความเสี่ยง 
(แบบ บส.3) 

 
 

 
 
 



แบบ บส. 3 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่ อำเภอหนองบุญมาก จังหวัดนครราชสีมา 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

             รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 
  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 

(3)  
รหัสความ

เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5)  
ความเสี่ยง 

(6)  
วิธีการตอบสนองความ

เสี่ยง 

(7)  
ผู้รับผิดชอบ 

(8)  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9)  
ตัวชี้วัด 

(10)  
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

(11)  
วิธีการติดตาม  และการ

รายงาน 

03-01-
001 

 
 
 
 
  

โครงการก่อสร้าง
อาคารเอนกประสงค์
สำนักงานองค์การ
บริหารส่วนตำบล
หนองไม้ไผ่ 

เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงาน
ไม่เพียงพอทำให้การ
ดำเนินการก่อสร้าง
อาคารอาจไม่เป็นไป
ตามแบบท่ีกำหนด   

มอบหมายผู้ควบคุมงาน
ติดตามผู้รับเหมาในการ
ดำเนินการแต่ละขั้นตอน
อย่างเคร่งครัด 

กองช่าง บริหารจัดการด้านการจัดสรร
งบประมาณตามขั้นตอนอย่าง
เป็นระบบ 

ระดับความพึง
พอใจของผู้ใช้
ประโยชน์มีความ
พึงพอใจเฉลี่ยอยู่
ในระดับดี 

ม.ค.-ส.ค. 
2569 

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบรายงานผลการ
บริหารจัดการด้านการ
จัดสรรงบประมาณต่อ
ผู้บังคับบัญชาอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้งหรือรายไตรมาส  

04-04-
002 

โครงการอาหาร
กลางวันสำหรับ
นักเรียนสังกัด (สพฐ.) 
ในพ้ืนที่ 

ขาดการติดตามและ
ตรวจสอบการ
ดำเนินการโครงการ
อาหารกลางวันจาก
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
และไม่เป็นไปตาม
กระบวนการที่กำหนด
ไว้ตามระเบียบฯ   

ติดตามการดำเนินการ
กับหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบตามข้ันตอน
อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

สำนักปลัด 1.ยกเลิกวิธีการแข่งขันตัด
ราคาเพ่ือตัดราคาต่ำสุด แต่ใช้
วิธีแข่งขันรายใดให้จำนวน
รายการอาหารมากที่สุดใน
ราคา/หัว/สัปดาห์ 
2.มีผู้เชี่ยวชาญด้าน
โภชนาการหรือด้านการ
สาธารณสุขเข้ามาตรวจสอบ
มาตรฐานคุณภาพการ
ประกอบอาหาร 

ร้อยละ 100 
ของนักเรียนได้
บริโภคอาหาร
ตามหลัก
โภชนาการ 

ทุกเดือน
หรือ 

12 เดือน 

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบรายงานผลการ
บริหารจัดการด้านการ
จัดสรรงบประมาณต่อ
ผู้บังคับบัญชาอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้งหรือรายไตรมาส 



แบบ บส. 3 
             รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 
  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 

(3)  
รหัสความ

เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5)  
ความเสี่ยง 

(6)  
วิธีการตอบสนองความ

เสี่ยง 

(7)  
ผู้รับผิดชอบ 

(8)  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9)  
ตัวชี้วัด 

(10)  
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

(11)  
วิธีการติดตาม  และการ

รายงาน 

01-03-    
003 

โครงการสัตว์ปลอด
โรค คนปลอดภัย จาก
โรคพิษสุนัขบ้าตาม
พระปณิธานศาสตร
จารย์ ดร.สมเด็จพระ
น้องนางเธอ เจ้าฟ้า
จุฬาภรณวลัยลักษณ์ 
อัครราชกุมารี กรม
พระศรีสวางควัฒนวร
ขัตติยราชนารี 

ขาดคู่มือและช่องทาง
การประชาสัมพันธ์
อย่างทั่วถึงและ
ต่อเนื่องให้กับ
ประชาชน ทำให้ไม่
สามารถสร้างตระหนัก
และความร่วมมือของ
ประชาชน 

  1.ให้ความรู้แก่
ประชาชนสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงผลกระทบ
ต่อสุขภาพของสัตว์เลี้ยง
อย่างทั่วถึงโดยการ
ประชาสัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางต่างๆ ที่เข้าถึง
ได้ง่ายและรวดเร็ว 
  2.จัดทำคู่มือให้ชัดเจน
เพ่ือเป็นการสื่อสาร
ความเข้าใจในการฉีด
วัคซีน 
 
 
 
 

  

สำนักปลัด 1.ให้ความรู้แก่ประชาชนสร้าง
ความตระหนักรู้ถึงผลกระทบ
ต่อสุขภาพของสัตว์เลี้ยงอย่าง
ทั่วถึงโดยการประชาสัมพันธ์
ผ่านทางช่องทางต่างๆ ที่เข้าถึง
ได้ง่ายและรวดเร็ว 
2.จัดทำคู่มือให้ชัดเจนเพื่อเป็น
การสื่อสารความเข้าใจในการ
ฉีดวัคซีน 

ร้อยละ 70 ของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการมีความ
พึงพอใจต่อการ
ดำเนินงานอยู่ใน
ระดับดี 

ม.ค.-มิ.ย. 
2569 

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบรายงานผลการ
บริหารจัดการด้านการ
จัดสรรงบประมาณต่อ
ผู้บังคับบัญชาอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้งหรือรายไตรมาส  



 
แบบ บส. 3 

             รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 
  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 

(3)  
รหัสความ

เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5)  
ความเสี่ยง 

(6)  
วิธีการตอบสนองความ

เสี่ยง 

(7)  
ผู้รับผิดชอบ 

(8)  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9)  
ตัวชี้วัด 

(10)  
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

(11)  
วิธีการติดตาม  และการ

รายงาน 

01-03-
004 

 
 
 
 
 
 
  

การจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุ ผู้มีสิทธิรับเงิน
เปลี่ยนแปลงบัญชีที่รับ
เงินโดยไม่แจ้งให้ทราบ 

  ให้ความรู้แก่ผู้มีสิทธิ
รับเบี้ยยังชีพให้เข้าใจถึง
แนวทางปฏิบัติในการรับ
เบี้ยยังชีพโดยการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้มี
สิทธิรับเบี้ยยังชีพทั่วถึง   
 
 
 
 

  

สำนักปลัด 1.ให้ความรู้แก่ผู้มีสิทธิรับเบี้ย
ผู้สูงอายุให้เข้าใจถึงแนวทาง
ปฏิบัติในการรับเบี้ยยังชีพโดย
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีสิทธิ
รับเบี้ยยังชีพอย่างทั่วถึง 
2.ตรวจสอบข้อมูลในระบบ
สารสนเทศการจัดการ
ฐานข้อมูลเบี้ยยังชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และดำเนินการยืนยัน
สถานะการรับเงินตามสิทธิ
ให้กับผู้สูงอายุ 
 
  

ร้อยละ 100 
ของผู้สูงอายุที่
ได้รับเงินเบี้ยยัง
ชีพตามระเบียบฯ 

ทุกเดือน
หรือ 

12 เดือน 

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบรายงานผลการ
บริหารจัดการด้านการ
จัดสรรงบประมาณต่อ
ผู้บังคับบัญชาอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้งหรือรายไตรมาส  



 
แบบ บส. 3 

             รหัสความเสี่ยงเรียงตามโครงสร้างส่วนราชการ 
  01 : สำนักปลัด  02 : กองคลัง  03 : กองช่าง  04 : กองการศึกษา ฯ 

(3)  
รหัสความ

เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5)  
ความเสี่ยง 

(6)  
วิธีการตอบสนองความ

เสี่ยง 

(7)  
ผู้รับผิดชอบ 

(8)  
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9)  
ตัวชี้วัด 

(10)  
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

(11)  
วิธีการติดตาม  และการ

รายงาน 

01-02-
005 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 
อบต.หนองไม้ไผ่  

1.การติดต่อประสาน
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
วิทยากรไม่ชัดเจน 
2.กำหนดการฝึกอบรม
ในวันที่ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมไม่สะดวกเข้า
รับการฝึกอบรม 

  1.สอบถามข้อมูล
วิทยากรและตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องให้ถูกต้อง 
  2.ดำเนินการสำรวจ
ความต้องการและช่วง
ระยะเวลาการฝึกอบรม
ก่อนจัดทำโครงการ 
 

  

สำนักปลัด 1.สอบถามข้อมูลวิทยากรและ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องให้ถูกต้อง 
2.จัดทำคู่มือการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนวิทยากรตาม
ระเบียบ 
3.ดำเนินการสำรวจความ
ต้องการและช่วงระยะเวลาการ
ฝึกอบรมก่อนจัดทำโครงการ 

ร้อยละ 80 ของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการมีความ
พึงพอใจต่อการ
เดินงานอยู่ใน
ระดับดี 

ธ.ค. 
2568 
- ส.ค.
2569 

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบรายงานผล
การบริหารจัดการด้าน
การจัดสรรงบประมาณ
ต่อผู้บังคับบัญชาอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้งหรือราย
ไตรมาส  

 
 

ลายมือชื่อ สกุล  พาขุนทด  
                (นางสกุล  พาขุนทด)   

ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไม้ไผ่  
                                                                                                                                                        วันที่ 15 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2568 
 
 
 


